
 



 

El nuevo Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF 2026) 

 
El pasado 17 de julio se publicó en el BOE un nuevo Cuadro Nacional de Atribución de 
Frecuencias (el «CNAF»), que entró en vigor el 18 de julio de 2026 y sustituye al que 
estaba vigente desde 2021 —la Orden ETD/1449/2021, de 16 de diciembre, ahora 
derogada—. A continuación se detallan los aspectos más importantes que introduce el 
nuevo CNAF de 2026. 

1. Impacto del CNAF 2026 en el servicio de radioaficionado 

Para el servicio de radioaficionado, el CNAF 2026 no introduce cambios con respecto al 
CNAF de 2021. En concreto: 

-​ Las notas nacionales propias del servicio, UN-100 (banda de 50-52 MHz) y 
UN-108 (banda de 135,7-137,8 kHz), y la remisión de la UN-15, se mantienen con la 
misma redacción, palabra por palabra. 

-​ Las notas internacionales del Reglamento de Radiocomunicaciones que sostienen 
nuestras bandas más habituales —5.133B (potencia en 60 metros), 5.166B y 5.166C 
(protección en 50-52 MHz) y 5.282 (aficionados por satélite: 435-438, 1260-1270, 
2400-2450, 3400-3410 y 5650-5670 MHz)— siguen intactas. 

-​ Merece la pena destacarlo: estas cuatro notas internacionales conservan en 2026 
la misma referencia a la CMR-19 que tenían en 2021. La actualización a la CMR-23, 
que sí toca cientos de notas en otras partes del CNAF, no ha alcanzado a las que 
rigen nuestras bandas. 

-​ Hemos comprobado además, de forma expresa, el texto completo de las bandas 
de 6, 4 y 2 metros, y la presencia (sin variación) de las de 80, 30 metros, 70 cm y 
23 cm. 

Dicho de otro modo, el radioaficionado puede seguir operando exactamente igual que 
hasta ahora. No hay bandas nuevas ni bandas distintas para el servicio de 
radioaficionado, ni nuevas obligaciones. La actualización del CNAF se ha concentrado en 
otros servicios (móvil, satélite, ferrocarril, Wi-Fi), como explicamos a continuación. 

2. ¿Qué es el CNAF y por qué hay uno nuevo? 

El CNAF es el «mapa» oficial del espectro de radiofrecuencias en España: dice qué se 
puede hacer en cada banda de frecuencias y con qué condiciones. Se apoya en el 
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unión Internacional de Telecomunicaciones 
(UIT) y en las decisiones europeas, y cubre todo el espectro, de 8,3 kHz a 275 GHz —ese 
rango no cambia entre 2021 y 2026—. 

El motivo de aprobar un CNAF entero, y no un simple retoque, es sobre todo poner al día 
la normativa española con lo acordado en la Conferencia Mundial de 
Radiocomunicaciones de 2023 (CMR-23), cuyas decisiones entraron en vigor en su 
mayoría el 1 de enero de 2025, e incorporar novedades técnicas y decisiones de la UIT, la 

 



 

CEPT y la Unión Europea. No es una refundación del modelo: la estructura del cuadro y 
las categorías de notas (RR, UN, OTAN, CEPT, UE, servidumbres) se mantienen igual que 
en 2021. El único indicador que crece de forma visible es el número de notas nacionales 
propias (UN), que pasan de 165 a 170: cinco notas completamente nuevas, ninguna de 
ellas relativa a radioaficionados, como veremos en el apartado siguiente. 

La base legal también cambia de referencia: el nuevo CNAF se dicta al amparo del artículo 
85 de la Ley 11/2022, General de Telecomunicaciones, y del artículo 6 del Real Decreto 
123/2017, mientras que el de 2021 se apoyaba en la anterior Ley 9/2014, hoy derogada. En 
la práctica, para el usuario del espectro esto no cambia nada; es una actualización de las 
referencias legales. 

3. ¿Qué cambia en el CNAF 2026? 

Aunque no le afecte directamente, conviene conocer el contexto: son estos los cambios 
que sí introduce el CNAF 2026, todos ellos recogidos en las cinco notas nacionales 
nuevas (de la UN-166 a la UN-170): 

-​ Ferrocarril: Las bandas del sistema ferroviario, hasta ahora reservadas en 
exclusiva al GSM-R (876-880 y 921-925 MHz), se ensanchan a 874,4-880,0 y 
919,4-925,0 MHz y pasan a un uso compartido entre el GSM-R actual y el nuevo 
estándar europeo FRMCS, que convivirán durante la migración; además se abre 
una banda propia para el FRMCS en 1900-1910 MHz. 

-​ Drones: Se habilita por primera vez la banda 1910-1920 MHz para drones de uso 
gubernamental (con tecnología DECT-2020 NR), con límites estrictos de alcance 
—500 metros en zona urbana y 1 km en zona rural— y de número de equipos 
simultáneos. 

-​ Wi-Fi: Se abre la banda 5945-6425 MHz («6 GHz bajo») para uso común de Wi-Fi 
6E/7, con límites de potencia distintos para uso en interiores (23 dBm) y para uso 
de muy baja potencia en interiores y exteriores (14 dBm). 

-​ Banda 3,8-4,2 GHz: Deja de estar prácticamente sin uso definido y pasa a régimen 
compartido: 3800-3920 MHz para operadores con derechos previos en 
3420-3800 MHz, 3920-4020 MHz para el Ministerio de Defensa, 4020-4120 MHz 
para autoprestación (redes privadas), y 3920-4120 MHz para periodismo 
electrónico. 

-​ Límites de concentración: Se fijan topes de espectro por operador en las bandas 
móviles armonizadas para evitar concentraciones excesivas: por ejemplo, 2×15 
MHz en 700 MHz, 2×35 MHz en el conjunto 700+800+900 MHz, 160 MHz en el 
conjunto 1,8+2,1+2,6 GHz, 140 MHz en 3,5 GHz y 1 GHz en 24,7-27,5 GHz. 

-​ Móvil (6 GHz:. La banda 6425-7125 MHz queda identificada internacionalmente 
para móvil (IMT) en nuestra región tras la CMR-23, aunque todavía sin asignación 
nacional concreta en el CNAF español. 

  

 
 
 
 

 



 

Comparativa entre el CNAF 2021 y EL CNAF 2026: 

Tema Antes (CNAF 2021) Ahora (CNAF 2026) 

Radioaficionados Bandas y condiciones del 
servicio de aficionado. 

Sin cambios: mismas bandas, 
mismas notas nacionales (UN-15, 
UN-100, UN-108) y las mismas 
notas internacionales que las 
sustentan (5.133B, 5.166B, 5.166C, 
5.282),  

Ferrocarril (tren) Banda GSM-R de uso 
exclusivo, 876-880 y 
921-925 MHz. 

Bandas ensanchadas a 
874,4-880,0 y 919,4-925,0 MHz, 
de uso compartido GSM-R + 
FRMCS, más una banda propia 
para FRMCS en 1900-1910 MHz. 

Drones de gobierno Sin previsión específica. Nueva banda 1910-1920 MHz 
para drones de uso 
gubernamental, tecnología 
DECT-2020 NR, con límites de 
alcance (500 m en ciudad, 1 km 
en zona rural). 

Wi-Fi 6E/7 6 GHz sin uso común para 
Wi-Fi. 

Nueva banda 5945-6425 MHz de 
uso común para Wi-Fi de alta 
capacidad, con límites de 
potencia por tipo de dispositivo. 

Banda 3,8-4,2 GHz Sin uso compartido local. Uso compartido entre 
operadores, Defensa, 
autoprestación local y 
periodismo electrónico, cada uno 
en su tramo. 

Límites por operador Sin tope unificado. Nuevos topes de espectro por 
operador en las bandas móviles 
armonizadas, para evitar 
concentración excesiva. 

Banda 6,4-7,1 GHz (móvil) No identificada para móvil 
(IMT). 

Identificada internacionalmente 
para móvil (IMT) en nuestra 
región tras la CMR-23; aún sin 
asignación nacional. 

 
 4. La próxima Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-27) y una 
oportunidad para la URE 
 
Adicionalmente, conviene poner en contexto dos iniciativas europeas relacionadas con la 
preparación de la próxima Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2027 
(CMR-27), que se celebrará del 18 de octubre al 12 de noviembre de 2027. 

 



 

 
Por un lado, la Comisión Europea ha abierto una recogida de aportaciones (Call for 
Evidence) con el fin de recabar observaciones para la preparación de la posición de la 
Unión Europea ante la CMR-27. La consulta permanecerá abierta del 14 de julio al 11 de 
septiembre de 2026. 
 
Por otro lado, el Radio Spectrum Policy Group (RSPG) ha publicado su Opinión Interina 
(RSPG25-022), documento técnico que analiza los distintos puntos del orden del día de la 
CMR-27 desde la perspectiva de la política europea del espectro. La versión final del 
documento se encuentra sometida a consulta pública hasta el 24 de agosto de 2026. 
 
 
4.1. ¿Qué hay en la agenda de la CMR-27 que interese al servicio de radioaficionados? 
 
Ninguno de los puntos del orden del día de la CMR-27 se refiere específicamente al 
servicio de aficionados. La mayor parte de la agenda se centra en cuestiones relacionadas 
con los servicios móviles (IMT), los servicios por satélite, la observación de la Tierra y 
otras materias de gestión del espectro. No obstante, existe un punto que merece un 
seguimiento específico por su posible incidencia indirecta sobre determinadas bandas 
atribuidas al servicio de aficionados. 
 
Punto 1.18 Este punto prevé estudiar, sobre la base de los trabajos técnicos del Sector de 
Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R), la posible adopción de medidas regulatorias para 
reforzar la protección del Servicio de Exploración de la Tierra por Satélite (pasivo) (EESS 
(passive)) en determinadas bandas superiores a 76 GHz y del Servicio de Radioastronomía 
(RAS) en bandas superiores a 86 GHz, frente a las emisiones no deseadas procedentes de 
servicios activos en bandas adyacentes, de conformidad con la Resolución 712 (CMR-23). 
 
Aunque el servicio de radioaficionados no constituye el objeto de este punto del orden 
del día, dispone de atribuciones en diversas bandas de ondas milimétricas (entre otras, 
76-81 GHz, 122-123 GHz, 134-141 GHz y 241-250 GHz). En consecuencia, resulta 
aconsejable seguir la evolución de los estudios de la UIT para comprobar si las eventuales 
medidas regulatorias o los límites técnicos que pudieran adoptarse respecto de las 
emisiones no deseadas tienen alguna incidencia indirecta sobre la utilización de dichas 
bandas por el servicio de aficionados. 
 
Puntos relativos a IMT y servicios por satélite (contexto). Diversos puntos de la agenda 
analizan la posible identificación, armonización o revisión de bandas destinadas a los 
servicios móviles internacionales (IMT) y a distintos servicios por satélite, incluyendo la 
evolución de la banda 6425-7125 MHz. Estos trabajos no afectan directamente a las 
atribuciones del servicio de aficionados, si bien reflejan la tendencia general hacia un uso 
cada vez más intensivo y eficiente del espectro radioeléctrico. 
 
5. Recomendación 
 
No se identifican actuaciones inmediatas derivadas de la entrada en vigor del CNAF 2026. 
La nueva Orden no exige a los radioaficionados la realización de ningún trámite ni 
modifica las condiciones de utilización de las bandas actualmente atribuidas al servicio de 
aficionados. 

 



 

 
No obstante, la preparación de la posición europea para la CMR-27 se encuentra 
actualmente en una fase de consultas públicas, lo que constituye una oportunidad para 
que los distintos interesados formulen observaciones antes de la adopción de la posición 
definitiva. En este contexto, se recomienda que la URE, por sí misma o de forma 
coordinada con la IARU Región 1, valore la presentación de aportaciones, especialmente 
en relación con el punto 1.18, por ser el único que podría presentar una incidencia 
indirecta sobre las atribuciones del servicio de aficionados en ondas milimétricas. 
 
Asimismo, se recomienda realizar un seguimiento de la evolución de los trabajos 
preparatorios de la CMR-27 y, en particular, de los estudios relativos al punto 1.18 y de las 
decisiones que finalmente se adopten respecto de la banda 6425-7125 MHz, con el fin de 
valorar si, en fases posteriores del procedimiento, pudiera derivarse algún impacto para 
el servicio de aficionados. 
 
Quedamos a su entera disposición para ampliar cualquiera de las cuestiones expuestas o, 
si se estimara oportuno, colaborar en la preparación de aportaciones a las consultas 
actualmente abiertas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cordialmente,  
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Socia Directora 
PhD Doctora en Derecho 
Abogada colegiada Nº 105.096 del ICAM 
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	Sin cambios: mismas bandas, mismas notas nacionales (UN-15, UN-100, UN-108) y las mismas notas internacionales que las sustentan (5.133B, 5.166B, 5.166C, 5.282),  
	Ferrocarril (tren) 
	Banda GSM-R de uso exclusivo, 876-880 y 921-925 MHz. 
	Bandas ensanchadas a 874,4-880,0 y 919,4-925,0 MHz, de uso compartido GSM-R + FRMCS, más una banda propia para FRMCS en 1900-1910 MHz. 
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